CAPITULO III
LOS TRIBUTOS ADUANEROS

INTRODUCCION.-

A tiempo de abordar el presente tema al que de manera apropiada se lo ha denominado “tributos
aduaneros”, que sin duda pudo ser motivo de ciertos cuestionamientos € interpretaciones otras,
y, que incluso algunos autores concibieron a los tributos aduaneros como el germinar de un
derecho tributario aduanero; sin embargo creemos que su sola consideraciéon supondria,
desgajar inatilmente el Derecho aduanero del Derecho tributario general. Es evidente que bajo
el criterio de unidad politica fiscal integral son tributos los de aduana y los de renta interna, sin
embargo, ambos son independientes y, no se puede bajo ninguna 6ptica otorgar una fisonomia
distinta de la que realmente tienen y a donde pertenecen. Esa concepciéon, de un derecho
tributario aduanero, creemos, se produjo al fragor de los cambios a finales de la década de los
90s., que en palabras del autor J. Witker, “de la obligacién de paso, actividad tan cara para la
vieja aduana, se pasa a privilegiar la obligacion de pago, esto es, regular y controlar el tributo
aduanero, pilar bésico de la nueva realidad mercantil entre paises y regiones”(1999).

Asi advertimos, también, que bajo ése criterio la definicién que nos proporciona el autor J.C.
Anabalén Ramirez, quién define al derecho Tributario aduanero, “Como una rama del derecho
publico que estudia las normas legales y convenios internacionales aplicables a las operaciones
de comercio exterior realizadas por operadores habilitados legalmente, a fin de recaudar los
tributos aduaneros y regular requisitos adicionales de paso a que se somete el trafico de
mercancias entre paises o territorios aduaneros distintos”.

De lo que se colige, que, como bien lo menciona el autor J.Witker, “el comercio exterior
contemporaneo -1999- asigna a la aduana y a la legislacion aplicable, una funciéon mas técnico-
tributaria, que fiscalizadora de regulaciones o restricciones no arancelarias”. En virtud a que la
funcidon administrativa ya limitada se ha diluido a través de controles informaticos previos, a fin
de impedir que su exigencia se vuelva un obstaculo al libre flujo de mercancias entre mercados
diferentes, menciona a proposito, que los pocos permisos de importacién, son manejados bajo
tarjeta de acceso que utiliza el agente aduanal via clave de uso confidencial. Por lo que queda
claro, que la Aduana debia privilegiar la obligacion de pago, esto es, regular y controlar el
tributo aduanero, pilar basico de la nueva realidad mercantil entre paises y regiones”(1999).

Sin embargo, nuestra Ley General de Aduanas Ley 1990 de 1999, en su Art. 3 dice: “La Aduana
Nacional es la institucion encargada de vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las
fronteras, puertos y aeropuertos del pais, intervenir en el trafico internacional de mercancias
para los efectos de la recaudacion de los tributos que gravan las mismas y de generar las
estadisticas de ese movimiento, sin perjuicio de otras atribuciones o funciones que le fijen las
leyes.

Ahora bien, sin duda, a finales de las década de los 90s, devino el cambio y, muchas
legislaciones adoptaron ésos cambios de la forma mas conveniente a sus intereses. Asi nuestra
actual Ley General de Aduanas de 1999 data también de ése afio, sin olvidar por supuesto que el
codigo tributario en vigencia Ley 2492 de 2003, acoge en su seno algunas disposiciones
aduaneras; y aunque nuestra legislacion esté expuesta de esta manera, es innegable que el propio
derecho tributario, halle grandes dificultades para encuadrar a los tributos aduaneros dentro de
su sistema general, principalmente por sus efectos extrafiscales que hace su marcada y
connotada distincion porque su fin no es precisamente fiscal o rentistico, por lo que debiera
meditarse en la codificacion sustantiva y adjetiva de manera independiente en ambos derechos,
lo que contribuiria de manera muy significativa a su comprension clara y precisa a efectos de
evitar crear una suerte de desconcierto. No obstante, no siendo nuestro deseo incurrir en
polémica que sugiera una mayor profundizacién, y, que no es propiamente el caso,



sencillamente nos permitiremos denominar éste capitulo sujeto de nuestra exposicion como
“tributos aduaneros”.

Definicion.- La definiciéon que le otorga el Glosario anexo a la Ley General de Aduanas de
Bolivia (Ley 1990), que por cierto, es menos exacto que el comprendido en el Art. 8§ de la
misma Ley, define a los Tributos Aduaneros como: “Los gravdmenes e impuestos internos que
gravan a las importaciones o exportaciones de mercancias”, asi el “gravamen arancelario”, esta
definido como parte del tributo aduanero que grava la importacion o exportacion de mercancias.
Entonces, la Ley establece como especie de tributos aduaneros de Importacion al Gravamen
Arancelario, y lo define como un impuesto que grava la importacion de mercancias para uso o
consumo definitivo.

Hecho imponible.- Ahora bien, lo que corresponde destacar, es que el hecho gravado por los
derechos de importacion, es el consumo definitivo. Veamos, el Art. 8 de la Ley General de
Aduanas, refiere que los hechos generadores de la obligacion tributaria son la importacion de
mercancias extranjeras para el consumo u otros regimenes sujetos al pago de tributos aduaneros
y, la exportacidon de mercancias en los casos expresamente sefialados por Ley. Notese, entonces,
que el hecho generador de la obligacion tributaria es la importacion de mercancias para el
consumo y se perfeccionard en el momento que se produzca la aceptacion por parte de la
Aduana de la Declaracion de Mercancias, y, si proceden junto a éste, se pueden aplicar otros
tributos a la importacion, como ser los “derechos de compensacion y antidumping”.

El Hecho Generador de la Obligaciéon Tributaria y su aceptacion.- Si bien el hecho
generador de la obligacion tributaria o el hecho previsto en la ley para imponer la obligacion
tributaria aduanera, ha sido motivo de sendas discusiones doctrinales, entre las que se
encuentran la Teoria del paso o del cruce, representada por Gianni, Lepra, Fonrouge, Gémez de
Souza, Berleri y otros, quienes sostienen que “el Estado adquiere la facultad de imponer al
tributo aduanero en el momento en que las mercancias atraviesan la linea aduanera, adquiriendo
asi mismo la facultad de limitar la disponibilidad de las mismas, de ejercitar el derecho de
retencion y de imponer limitaciones idoneas para garantizar el pago de la deuda tributaria”, ésta
teoria, ha sido objeto de criticas, en cuanto no estipula la modalidad del cruce y la finalidad de
las mercancias que se introducen al territorio aduanero, en otras palabras, la introduccion legal
de mercancias procedentes del exterior para uso y consumo definitivo en el pais, sugiere por lo
tanto que se esta gravando la importacion, otra de las interrogantes radica principalmente, en
cuanto a la introduccién de mercancias clandestinamente “contrabando”, lo que pone en una
situacion complicada al Estado que grave con impuesto la comision de un delito, aspecto que
ingresa a otro campo como es el penal. La Teoria de la nacionalizacion sostenida por Mafessoni,
Guasp Delgado y Cortéz Dominguez, sostiene que el uso y consumo de la mercancia sélo se
realiza con el retiro del control aduanero, y eso solo es procedente cuando la mercancia ha sido
nacionalizada como resultado del pago de la totalidad de los impuestos aduaneros. La Teoria
que sostienen los autores como Alessi, Vandoni, Cutrera y otros, sefala que la situacion
generadora de la obligacion tributaria aduanera es la presentacion de la declaracion de
importacion para el uso y consumo definitivo, de lo que se concluye que el hecho generador del
impuesto de importacion se produce cuando el interesado expresa textualmente la intencion de
ingresar una mercancia sefialando la finalidad que es el uso y consumo. Si bien ésta teoria fue
aceptada en parte, los reparos recayeron fundamentalmente ante la eventualidad de que la
Administracion rechace la solicitud de importacion y/o no se materialice su importacion, luego
de efectuada la declaracion por actos sobrevivientes como ser su destruccion, desaparicion y
otros. Al efecto, nuestra legislacion y otras, han adoptado la teoria de la “aceptacién”, como
bien advertiamos precedentemente el Art. 8 de la Ley General de Aduanas que expone que el
hecho generador de la obligacion tributaria se perfecciona en el momento que se produce la
aceptacion por la Aduana de la Declaracion de Mercancias, asi también lo considera el Art. 6 de
su Reglamento. Al presente, el Art. 24 de la Ley 1990 hoy derogado por la Disposicion Final
Décima Primera del Codigo Tributario Boliviano aprobado por Ley No. 2492 de 2 de agosto de
2003, publicada en la Gaceta Oficial de Bolivia No. 2508 de fecha 4 de agosto de 2003,



contemplaba la extincion del tributo si mediare la destruccion total o parcial de la mercaderia,
por causa de fuerza mayor o caso fortuito, hoy dicha disposicion se halla contemplada en el Art.
63 de la Ley 2492 Coédigo Tributario en la Subseccion VI sobre Otras formas de Extincion en
Materia Aduanera.

Los Derechos de Compensacién.- Los “derechos de compensacidon”, que tratan de neutralizar
la ventaja que para un exportador supone haber gozado de una subvencion concedida por su
gobierno ligada a la realizacion de exportaciones. Al respecto la nota 108 realizada al Art. 10
del Acuerdo sobre Medidas Compensatorias y Subvenciones del GATT interpreta como un
derecho especial percibido para neutralizar cualquier subvencién concedida directa o
indirectamente a la fabricacion, produccidon o exportacion de cualquier mercancia. Se debe
entender por subvencion, como una contribucion financiera de un gobierno o un organismo
publico de un Estado, que otorga beneficios a una o varias empresas dedicadas a la exportacion.

Asimismo, el Art. 21 del GATT lo define “como un tributo extraordinario y de caracter
transitorio”, su aplicabilidad debe estar en sujecion a lo dispuesto por el GATT y, su objetivo,
el de desincentivar la importacion de ciertos productos que por la subvencion de un gobierno
extranjero, pudieran afectar en gran medida a la produccion nacional.

Los Derechos Antidumping.- Los “derechos antidumping”, que tratan de neutralizar la practica
comercial abusiva consistente en vender para la exportacion al pais de importaciéon por un
precio inferior al que se aplica en ventas realizadas en el propio pais de exportacion. El Codigo
Antidumping del GATT lo define como la introduccion de bienes al mercado de otro pais a un
precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion al exportarse de un pais a otro
sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales de un
producto similar destinado al consumo en el pais exportador. La aplicacion de estos derechos,
deben estar enmarcados dentro de lo previsto por el Acuerdo sobre la aplicacion del Art. VI del
GATT, conocido también con el nombre de Coddigo Antidumping. Nuestra legislacion
contempla en el DS. 23308 de 1991 la normativa Antidumping y de Practicas desleales, asi
como las subvenciones y las formas de contrarrestarlas. Asi el DS. 28524 de 2005, que contiene
normas de aplicacion de medida de salvaguardia, existen algunos otros decretos que aplican
tributos como ser el DS. 26055.

Base Imponible.- “La base imponible sera el valor en Aduanas, el peso, la medida y el numero
de unidades en la forma en que las mercancias estan tarifadas en el Arancel de Aduanas”. Esta
definicion contemplaba el Texto Refundido Espafiol de 1978.

Al momento y, expuesto de éste modo, corresponde ahora, definir el momento imponible,
algunas legislaciones extranjeras, disponen que los derechos de importacion se deben pagar con
anterioridad a que la Aduana otorgue la autorizacion para el libramiento a plaza de la
mercaderia en importacion para consumo. Al respecto nuestra Ley sefiala que, la base imponible
sobre la cual se liquidardn los gravamenes arancelarios estard constituida por el Valor en
Aduana, de acuerdo con el Titulo Octavo de la Ley 1990, lo que dispone que los derechos (ad
valoren) se hallan regulados para todos los paises miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio OMC en el Acuerdo para la aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994 y para los
paises miembros, como es el caso nuestro ademas por lo dispuesto por la Decision 378 de la
Comunidad Andina de Naciones, asi reza el contenido de los Arts. 27, 143 y 144 de la Ley
1990.

La base imponible sobre la cual se liquidaran los derechos de compensacion y los derechos
antidumping se determinard de acuerdo a las disposiciones del GATT vy, la base imponible de
los impuestos internos aplicables a la importacion se regird por las normas respectivas. Ahora
bien, el Art. 13 de la Ley General de Aduanas, dispone que la obligacion tributaria aduanera y la
obligacion de pago en aduanas, seran exigibles a partir del momento de la aceptacion de la
Declaracion de Mercancias o desde la notificacion efectuada por la Aduana, nétese entonces,



que el momento relevante se perfecciona a partir de aceptacion de la Declaracion y/o de la
notificacion por parte de la Aduana. Lo que se hace imprescindible considerar, que mientras las
mercancias se encuentren en posesion de la administraciéon aduanera y no se haya acreditado la
cancelacion de la obligacion aduanera, el derecho de prenda aduanera tendra preferencia sobre
cualquier otro tipo de obligacion, lo contrario seria que si la Aduana desaduaniza la mercancia
sin la previa percepcion de sus derechos, la posibilidad de su recuperacion puede tornarse
incierta, de ahi la razoén del porque la Aduana permite conocer y calcular apropiadamente el
importe de los derechos que corresponden abonar con anterioridad. A la vez, el Art. 14 de la
Ley General de Aduanas, dispone que en todos los casos, la administraciéon aduanera si no
percibe sus derechos en el momento que la ley lo sefiala, puede disponer de la mercancia en la
forma que sefiala la Ley y su Reglamento, para cubrir el pago de los tributos aduaneros
emitidos, mas intereses, actualizaciones y multas. La Aduana, en su caso, puede a fin de
garantizarse el pago de la omision de sus derechos, perseguir y afectar el patrimonio de las
personas naturales o juridicas obligadas al pago de los tributos aduaneros, incluyendo
actualizaciones, intereses y multas.

Alicuota del Gravamen Arancelario.- El Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo,
establecera la alicuota del gravamen arancelario aplicable a la importacion de mercancias y
cuando corresponda los derechos de compensacion y los derechos antidumping. Salvo lo
dispuesto en los Acuerdos o Convenios Internacionales.

Componentes de la Base imponible del Gravamen Arancelario.- Art. 20 RLGA. La base
imponible sobre la cual se liquidardn los gravdmenes arancelarios estara constituida por el valor
en Aduana de las mercancias importadas constituidas por:

- El valor de transaccion (precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando
estas se venden para su exportacion con destino al territorio aduanero nacional, ajustado
en su caso, de conformidad con lo dispuesto por el Art. 8 GATT (1994).

- Gastos de carga y descarga.

- Costo de transporte y seguro hasta la aduana de frontera, entendiéndose esta como

aduana de ingreso al pais. No se aplica para zonas francas porque esta determinado en

Convenios Internacionales que tienen prelacion sobre las leyes.

Sin embargo, en el caso de la Unidon Europea, se aplican ademas, otros tributos a los productos
agricolas y a ciertos productos obtenidos de la transformaciéon de productos agricolas, que
devienen de la aplicacion de politicas agricolas comunitarias. En Espafia, la regulacion de los
tributos aduaneros estd sujeta, de una parte, a los acuerdos internacionales de los que el pais
vasco es parte, bien en su condicion de miembro de la UE y, esta ultima como miembro de la
OMC y de la OMA. Lo que es importante resaltar, es que la regulacion de los tributos aduaneros
queda sujeta al Derecho comunitario, tema del cual mas adelante estaremos refiriéndonos con
mayor amplitud. Sin embargo, esta sujecion a la cual haciamos mencion es de suma
importancia, puesto que en virtud de la interpretacion que el Tribunal de Justicia de la UE ha
venido realizando de los Tratados Fundamentales, las instituciones comunitarias ostentan la
competencia exclusiva en materia aduanera. No obstante, lo anterior, la UE carece de una
Administracion aduanera que le permita aplicar directamente sus normas, por lo que la gestion
de los tributos aduaneros queda encomendada a las distintas administraciones nacionales; no asi
la recaudacion, que constituye un recurso propio de la Hacienda comunitaria, debiendo ser
transferido a las arcas comunitarias, una vez deducidos los costos de la gestion tributaria. En
este complejo entramado, los derechos de aduana son los tributos aduaneros por excelencia,
como mas recientemente lo son los derechos antidumping y los compensatorios (o
antisubvencion).

Los derechos antidumping se cuantifican tomando como base el margen de “dumping”, esto es,
la diferencia entre el precio por el que se vende la mercancia para la exportacion a la



Comunidad (“precio de exportacion”) y el precio por el que se vende en el mercado de origen
(“valor normal™).

Lo mas importante es determinar cuando existe “dumping”, esto es, cuando un operador
establecido en un tercer pais exporta sus mercancias a la Comunidad por un precio inferior al
que exige cuando vende esas mismas mercancias u otras similares en el curso de “operaciones
normales” en su propio mercado de origen. Asimismo, los derechos antidumping se exigen
cuando, ademds de existir “dumping”, esta practica comercial causa un perjuicio a los
productores comunitarios de mercancias similares, o amenaza con producir ese perjuicio o
puede tener como consecuencia el retraso significativo en la creacion de una industria
comunitaria en ese sector. Los derechos compensatorios tratan de neutralizar la ventaja que
para el exportador representa la ayuda financiera recibida. Estamos ante un supuesto en el que
las mercancias que se exportan han recibido, directa o indirectamente, un apoyo financiero por
parte de algin organismo publico del pais de exportacion y, por tanto, queda falseada la
competencia, puesto que el apoyo financiero recibido coloca en una posicion de ventaja al
exportador.

De lo precedentemente expuesto, se colige, que los tributos que recaen sobre las operaciones de
importacion o de exportacion, vienen a constituir los tributos aplicados al comercio exterior, por
lo que estos tributos tienen como hecho gravado de manera exclusiva estos hechos juridicos
“importacion” y “exportacion”, lo que en otras palabras, los distingue de aquéllos tributos que
en ocasion de las mismas operaciones, no tienen por objeto principal y exclusivo el de gravar
esas operaciones. En nuestra legislacion, asi como en otras legislaciones, ademas de aplicar los
tributos aduaneros, conformados por el gravamen arancelario, que surge de la aplicacion de la
Nomenclatura y el Arancel, se cobran en ocasion de estos, algunos impuestos internos, tales
como los denominados impuestos al consumo como son el impuesto al valor agregado (IVA)
14.94% tasa efectiva e impuesto a los consumos especificos (ICE) que tiene una tasa porcentual
y fija y, el impuesto especial a los hidrocarburos y sus derivados (IEHD) que contempla una
alicuota fija.

Al presente, el importe que supone costos por servicios prestados y que gravan las
importaciones y las exportaciones son también tributos al comercio exterior, pero no
constituyen impuestos, sino tasas, por ejemplo, la legalizaciéon de documentos de control en
Bolivia es una tasa, de otro lado en Argentina y en el Ecuador, verbigracia, se aplican tasas a las
estadisticas; comprobacion; servicios extraordinarios, asi como tasa de almacenaje, andlisis de
laboratorio, etc., de lo que resulta pues que los derechos de aduana, referidos a timbres o
gravamenes que se exijan o se tasen respecto a los documentos requeridos para la importacion o,
que en cualquier otra forma tuvieren relacion con la misma, constituyen tasas.

Esquema.- A efectos de graficar de un modo didactico lo expuesto en el parrafo anterior; el
siguiente esquema nos muestra coémo han estado disefiados los tributos de Importacion, asi
como otros gastos a ser considerados:

Arancel de Importacion:
Bienes de Capital 0%

Bienes de Consumo 10%

Otros gastos a considerar:

Verificacion 1, 92% FOB 3,15 Bienes de capital
Despachante 0,6 al 2% del CIF 3,15 Bienes de consumo
Almacenaje 0,5%

Y gastos menores



Impuestos:
IVA Importacion 15,50% Bienes de Capital
14.94% del (CIF + GAC + otros)  16,90% Bienes de Consumo

Total costos de importacion:
18,65% Bienes de Capital
30,05% Bienes de Consumo
Recuperacion del Crédito Fiscal:
13,00% en la Venta

Al respecto, podemos advertir, como consecuencia de lo dispuesto por el Art. 25 de la Ley 1990
que sefiala que los tributos aduaneros de importacion son:

a) El Gravamen Arancelario y, si proceden, los derechos de
compensacion y los derechos antidumping.

b) Los impuestos internos aplicables a la importacion,
establecidos por Ley.

Como consecuencia, podria deducirse del Art. 25 de la Ley General de Aduanas, que el
impuesto al valor agregado es considerado como un tributo aduanero; sin embargo corresponde
enfatizar que éste, es un impuesto interno al consumo que se cobra en ocasion de un hecho
juridico. Creemos conveniente, en éste punto, destacar lo que al respecto sefiala el prof.
Ricardo Xavier Basaldta, cuando dice, que se debe distinguir entre aquellos tributos al
comercio exterior que tengan por hecho gravado en forma exclusiva las importaciones y las
exportaciones y los demads tributos que, si bien se perciben con motivo o en ocasion de las
mismas, no tienen por objeto principal gravar esas operaciones, y entre ésos destaca el impuesto
al valor agregado y los impuestos internos. Enfatiza que, en la economia del impuesto al valor
agregado o de los denominados impuestos internos, se suele prever que las mercaderias
extranjeras que se importen para consumo y que, por ende, van a competir en el mercado interno
con las similares nacionales, se equiparen a éstas en cuanto a la tributacion que deben soportar.
A tal fin, por ejemplo, equipara la “importacion para consumo” a la transferencia a titulo
oneroso realizada en el territorio nacional. Si esta ultima esta gravada, por extension, también
debe estar gravada la importacion para consumo de mercaderia idéntica o similar. Advierte, que
mientras que los derechos aduaneros gravan exclusivamente a los productos importados, en las
mencionadas imposiciones interiores se grava a la vez productos importados y nacionales.

Importaciones y su ascenso arancelario.- Con la promulgacion del DS. 29349 de 21 de
noviembre de 2007 entré en vigor el lro de abril de 2008, se elevan los aranceles de
importacion de productos con el fin de proteger la produccion nacional. Este decreto establece
un nuevo arancel aduanero de importacién que va en escalas de 0, 5, 10,15 y 20 % para la
internacion de ropa, manufacturas de maderas, cuero y productos agricolas. Hasta antes de la
vigencia de este decreto supremo, recordemos, regia el DS. 22585 del 20 de Agosto de 1990,
que fijaba una gradacion de aranceles de 0 a 10%, el primero para bienes de capital y el segundo
para articulos textiles. EI DS 29349, dispone incluir en el Arancel Aduanero de Importaciones
de Bolivia — 2008, los niveles del Gravamen Arancelario Nacion Mas Favorecida (NMF) para
importaciones desde terceros paises. Dispone también incluir las preferencias arancelarias que
Bolivia otorga en la gestion del 2008 en cumplimiento a los compromisos asumidos en los
Acuerdos Comerciales y Compromisos de Integraciéon: ACE con Mercosur, ACE 31 con
Meéxico, ACE 22 con Chile y CAE 47 con Cuba, ademés de los Acuerdos Regionales. Asi
mismo mediante DS. 29460 de 27 de febrero de 2007, se aprobd el diferimiento a 0% del
Gravamen Arancelario (GA),a la importacion de algunos productos alimenticios, como ser
aceites en grasas y vegetales, azlicar, maiz, trigo, arroz, animales vivos de la especie bovina y
carne y sus fracciones hasta el 27 de febrero de 2009, para frenar la elevacion de los precios
como efectos del fenémeno climatico denominado La Nifia, éste decreto propicid6 que la



Aduana, las Fuerzas Armadas (FF.AA) y la Policia Nacional se reuniran para elaborar la
estrategia de lucha contra el contrabando de productos alimenticios para dar cumplimiento al
DS. 29460. El DS 29836 de 3 de diciembre de 2008, por el cual se prohibe la importacion de
vehiculos usados con antigiiedad mayor a cinco (%) afios; de motorizados livianos que
funcionen a diesel y de autos que empleen Gas Licuado de Petroleo (GLP), sin duda, el efecto
de este decreto que restringe la importacion de vehiculos usados, se dejo sentir en Iquique, ya
que el efecto recayod directamente en el negocio automotor de la Zofri, que vende a Bolivia $us.
300 millones al afio en autos usados y genera 13.000 empleos que estarian en riesgo, de igual
manera el decreto afectd a Arica que habria recientemente entrado al negocio de la importacion.

1.13. Comentario.- Al respecto del DS 29349, no cabe duda que ésa disposicion ha sido un
gran avance en la politica econémica comercial del pais, puesto que permite que suban los
gravamenes en escalas hasta de un 20 % (veinte por ciento). Sin embargo, creemos que estas
medidas, deben estar acompafiadas de politicas de apoyo a los grandes, medianos, pequefios y
microempresarios y de una lucha tenaz contra el contrabando, habida cuenta de que un estudio
promovido por el sector privado, nos hizo conocer un mes atras a la publicacion del DS. 29349
por el cual se suben los aranceles hasta el 20%, que como consecuencia del contrabando hubo
una perdida de aproximadamente 267 millones de dodlares en tributos no recaudados y
aproximadamente 200.000 fuentes de empleo. El informe sefialé que el 34% de importaciones
es ilegal y que el contrabando representa el 10% del Producto Interno Bruto (PIB), destacd que
la Aduana sélo cuenta con 102 efectivos miembros del Control Operativo Aduanero (COA) vy,
tan s6lo $us. 11 millones de mercancias comisadas por el COA ante los $us. 1.239 millones
ingresados por contrabando (menos del 1% de efectividad de comiso), tomando en cuenta
ademas de que el incremento de aranceles de importacién de aproximadamente 3026 productos
de las 7.000 mercaderias incluidas en el gravamen arancelario, podria ocasionar un aumento en
los precios de esos productos. Con respecto al DS. 29836, debemos tomar en cuenta que la
medida tiende a restringir el ingreso de vehiculos usados con antigiiedad mayor a cinco (5)
afios; de motorizados livianos que funcionen a diesel y de autos que empleen Gas Licuado de
Petroleo (GLP), porque la subvencion por parte del Estado al diesel, GLP, ha llegado a la cifra
de 400 millones. En otras palabras, también debemos tomar en cuenta que el gas licuado de
petroleo que se extrae en Bolivia del gas natural o a partir de la refinacion del petréleo, cuesta
en garrafa Bs. 22.50, en frontera con el Pert sube a Bs. 90, y pasando la frontera sube a casi Bs.
180. Lo que sugiere que el Estado estaria subvencionando diesel y GLP para que salga por
nuestras fronteras a través del contrabando y, ni que decir del DS. 28761 que prohibia la
comercializacion de ropa usada. Este es un aspecto que habria que analizar una y otra vez. Sin
embargo, mds adelante en el capitulo referido a los ilicitos aduaneros, observaremos el
tratamiento juridico que contempla nuestra ley 2492 al respecto de los delitos.

Normativa impositiva interna.- Con referencia a los impuestos internos, s6lo a efectos
referenciales mencionamos su normativa, Impuesto al valor agregado importaciones, partiendo
de la Ley 843 (TOV), DS.21530; 25870, Resolucién Ministerial de Hacienda 577/00 y, la
Resoluciéon de Directorio No. 01-004-02 del Servicio Nacional de Aduanas. Sin embargo, en
las importaciones definitivas, éstas se hallan gravadas por el impuesto al valor agregado, éste
impuesto interno, sera liquidado al momento del “despacho aduanero” en la Declaraciéon Unica
de Importacion (DUI) con la tasa efectiva del IVA que como el grafico antelado muestra, es del
14.94%, lo que se debe tomar en cuenta es que el Art. 1 del DS. 21530 (TOV) establece que el
impuesto al valor agregado, debe ser pagado por el importador, ya se que se encuentre inscrito o
no a efectos del Impuesto al Valor Agregado, de lo que resulta que, no es preciso que exista la
habitualidad para proceder al pago del impuestos al valor agregado (IVA) en las importaciones.
Mas adelante, cuando abordemos el tema sobre Regimenes, haremos alguna referencia a la
procedencia o no de los impuestos internos. Sin embargo, conviene sefialar lo siguiente, de
acuerdo al esquema expuesto anteriormente, decimos que el Art. 6 de la Ley 843 (TOV), la base
imponible del impuesto al valor agregado (IVA) importaciones resulta del valor CIF aduana
establecido por la liquidacion o reliquidacion aceptada por la aduana respectiva, al que se debe
sumar otros importes como ser los derechos y cargos aduaneros u otra erogacion necesaria para



realizar el despacho aduanero, y gastos menores, que vienen a constituir otros gastos que no se
hallan respaldados por factura. El DS. 24438 de 1996, establece que la base imponible no
incluird el impuesto al consumo especifico (ICE) como tampoco el impuesto especial a los
hidrocarburos y sus derivados IEHD, cuando éstos correspondan por la naturaleza del bien
importado. Entonces, traemos lo sefialado por el Art. 20 del DS. 25870 que dice textualmente:
“Para la liquidacion del IVA y la aplicacion de la alicuota porcentual del ICE en el caso de
importaciones, la base imponible estard constituida por el valor CIF frontera, mas el Gravamen
Arancelario efectivamente pagado, y otras erogaciones no facturadas necesarias para efectuar el
despacho aduanero”. De lo que advertimos que se deben efectuar otras erogaciones que no estan
respaldadas por factura, lo que viene a constituir los costos del examen de laboratorio quimico
merceoldgico efectuado por la Aduana, formularios dependiendo el tipo de actividad al que se
dedica, certificados como ser el Registro Sanitario del SENASAG y otros. Con lo que el
esquema se ve sustentado por lo expuesto de acuerdo con la normativa legal aplicada en la
actualidad.

Tributos aduaneros.- Con ocasion de la introduccion de mercancias en un territorio aduanero
se exigen diversos tributos que integran el “arancel aduanero”. La palabra Arancel significa
“Un impuesto que se debe pagar por concepto de importacion o exportacion de bienes. Pueden
ser “ad valorem” (al valor), como un porcentaje del valor de los bienes, o “especificos” como
una cantidad determinada por unidad de peso o volumen. Los aranceles se emplean para obtener
un ingreso gubernamental o para proteger a la industria nacional de la competencia de las
importaciones. Impuesto o tarifa que grava los productos transferidos de un pais a otro. El
incremento sobre estas tarifas sobre los productos a importar elevan su precio y lo hacen menos
competitivos dentro del mercado del pais que importa, propendiendo de esta manera a restringir
su comercializacion”. Se entiende, también como Tarifa oficial que determina los derechos de
aduana”, valoracion o tasa; ley o norma. Tarifa oficial que establece los derechos que se deben
pagar por diversos actos o servicios administrativos o profesionales. El arancel de aduana es el
prontuario, dispuesto por orden alfabético de los géneros y frutos que pueden pasar por la
aduana (como entrada o salida respecto al pais) con expresion de los derechos que cada uno
debe pagar.

Obligacién Aduanera.- La obligaciéon aduanera es de dos tipos, la obligacion tributaria
aduanera que surge entre el Estado y los sujetos pasivos, en cuanto ocurre el hecho generador de
los tributos. Art. 6 LGA, recordemos que los hechos generadores de la obligacion tributaria
aduanera son la importacion de las mercancias extrajeras para el consumo u otros regimenes
sujetos al pago de tributos aduaneros y la exportacion de mercancias en los casos expresamente
establecidos por Ley, asimismo debemos tomar en cuenta que el hecho generador de la
obligacion tributaria se perfecciona en el momento que se produce la aceptacion por la Aduana
de la Declaracion de Mercancias. Y la obligacion de pago en aduanas, que se produce cuando el
hecho generador se realiza con anterioridad, sin haberse efectuado el pago de la obligacion
tributaria, que se genera en los casos establecidos por el Art. 9 de la LGA. En ambos casos; es
decir, la obligacion tributaria aduanera y la obligacion de pago en aduanas, seran exigibles a
partir del momento de la aceptacion de la Declaracion de Mercancias o desde la notificacion de
la liquidacion efectuada por la Aduana, segun sea el caso.

Deuda Aduanera.- La Deuda Aduanera se genera al dia siguiente del vencimiento del plazo de
cumplimiento de la obligacion tributaria aduanera o de la obligacion de pago en aduanas.

Determinacion.- La deuda aduanera se determinara con los siguientes componentes:

a) El monto de los tributos aduaneros expresado en Unidades de Fomento a la Vivienda —
UFVs.

b) La aplicacion de la tasa anual de interés (r).

¢) Las multas que fueren impuestas en caso de comision de ilicitos aduaneros.



Al respecto, debemos tomar en cuenta que el monto de los tributos aduaneros en bolivianos se
convierte en UFVs al dia de vencimiento del plazo de pago y el importe de las multas se
expresara en UFVs al dia del hecho generador del ilicito aduanero. En ambos casos, el monto
respectivo en UFVs se reconvertird en bolivianos al dia de pago. Esta medida, denominada
Unidad de Fomento a la Vivienda, fue creada mediante DS 26390, con el fin de mantener el
valor de los montos denominados en moneda nacional y proteger su poder adquisitivo, esta
disposicién es determinada por el Banco Central de Bolivia sobre el Indice de Precios al
consumidor IPC calculado por el Instituto Nacional de Estadistica INE.



