CAPITULO V
VALORACION ADUANERA

VALORACION ADUANERA.- La valoracién en aduana es “el elemento esencial de un
sistema arancelario equitativo, uniforme y neutral que corresponda a las realidades comerciales
y que prohiba el empleo de criterios arbitrarios y ficticios”.

Breve Resefa Historica.- El acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT.
1947), como Contrato Vinculante, fue suscrito entre 103 Gobiernos de diferentes paises que en
conjunto realizaban alrededor del 90% del Comercio Mundial, con objeto de garantizar a los
medios empresariales un entorno comercial internacional estable previsible y un proceso
continuo de liberacion del comercio en el que pudieran prosperar las inversiones, la creacion de
empleo y comercio. Este Acuerdo, contenia 28 articulos de los cuales el Art. VII estaba referido
a la “Valoracion en Aduana”. El Acuerdo, entrd en vigencia en el afio de 1981 y se baso en la
“nociodn positiva”, en la cual prescribe que se aceptara el valor de transaccion de las mercancias
importadas, vale decir el precio pagado o por pagar en condiciones de libre competencia,
apoyando la confianza en el declarante y la autodeterminacion tributaria.

Hacia el ano de 1950 se firmoé el Convenio sobre Valoracion Aduanera, denominado
“Definicion sobre el Valor de Bruselas”, que entrd en vigor el 28 de julio de 1953 que se basaba
en la “nocién tedrica”, donde el precio de las mercancias importadas era el precio que podria
fijarse como consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre competencia,
sustentando la discrecionalidad en la legislacién aduanera y, como podemos advertir, éstos dos
sistemas internacionales coexistieron en el tiempo.

Cédigo de Valoracion del GATT.- El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio GATT, fue aprobado y ratificado por nuestro pais, mediante una Ley, como lo
determinaba la Constitucion Politica del Estado, ratificando el Protocolo de adhesion suscrito
por nuestro Gobierno; esta Ley fue la No. 1156 de 21 de mayo de 1990, cuyo articulo tinico
decia: “Articulo Unico. De conformidad con el articulo 59, atribucién 12, de la Constitucion
Politica del Estado, se aprueba y ratifica el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio GATT, cuyo Protocolo de Adhesion fue signado por Bolivia en fecha 4 de agosto de
1989”. Derecho Aduanero H. Alba y M. Alba

Cédigo de Valoracion de la OMC.- El ano de 1979, habia terminado la Ronda de Tokio del
GATT, las partes contratantes aprobaron entre otros instrumentos, el Codigo de Valoracion que
técnicamente se denomina Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Afios mas tarde en la Ronda de Uruguay, que
fue la ltima del GATT- 1994, donde participaron 123 paises se dio lugar a la creacion de la
Organizacion Mundial del Comercio OMC. En 1995 la Organizaciéon Mundial del Comercio
OMC, comenzo a funcionar y se dio a la labor de aplicar e interpretar 18 Codigos de conducta
internacional. El Codigo de Valoracion de la OMC ha sido seguido por mas de 80 paises entre
los cuales se encuentran Estados Unidos, Canad4, la Unién Europea, Japon, etc.

Hoy en dia el Comité de Valoracion en Aduana del Consejo del Comercio de Mercancias se
ocupa de la labor realizada por la OMC en la esfera de la valoracion en aduana. Asi mismo, es
pertinente sefialar que la Organizacion Mundial de Aduanas OMA, establecida en 1952, es la
unica organizacion intergubernamental con competencia exclusiva en materia de aduanas, su
principal objetivo es mejorar la efectividad y eficacia de las aduanas con respecto a la
recaudacion de ingresos, facilitacion de comercio, elaboracion de estadisticas del comercio y
proteccion a la sociedad entre otros.

Actualmente y, de acuerdo a la version de 1994, y que contiene reformas especialmente en la
parte introductoria, consigue que se interprete de manera mas cabal y objetiva éste Codigo
Internacional de Valoracion. El Acuerdo consta de una primera parte de 17 articulos y sus



correspondientes notas interpretativas que vienen a constituir la parte principal del Acuerdo; una
segunda parte titulada “Administracion del Acuerdo, Consultas y Solucién de Diferencias™ que
establece las normas y crean y rigen el funcionamiento de los 6rganos que administran el
Codigo como ser: El Comité de Valor en Aduana que funciona en la sede de la OMC; y el
Comité Técnico de Valoracion en Aduana que funciona en la sede de la OMA articulos 18 y 19;
la tercera parte titulada Trato Especial y Diferenciado, se refiere a los paises en desarrollo y, que
no son parte del Acuerdo, y que se hallan autorizados a retrasar la aplicacion del mismo por
cinco (5) anos, sin olvidar que también menciona a aquellos paises en desarrollo que siendo
miembros deseen aplazar la aplicacion de sus disposiciones articulo 20; la cuarta parte de
“disposiciones finales”, contiene normas relativas a las legislaciones nacionales y al examen al
que deben ser sometidas las leyes nacionales por parte del Comité de Valor en Aduana articulos
21y 24. Asi mismo, existen tres anexos, uno es el de notas interpretativas, otro, el que regula las
funciones y la estructura del Comité Técnico de valoracion en Aduana y el tercero, que contiene
la normativa relativa a los paises en desarrollo.

Métodos de Valoracion.- De conformidad con el articulo 15 del Acuerdo de Valoracion, que
describen que el valor en aduana de las mercancias es el valor tomado como base imponible
para la percepcion de los derechos de aduana derivados de su importacion, el que se calcula de
acuerdo con la técnica establecida por el Acuerdo de Valoracion de la Organizacion Mundial del
Comercio OMC. Al efecto, se han establecido seis (6) métodos de valoracién para obtener el
valor en aduana de las mercancias, tal como paso a sefialar:

1) Valor de Transaccion.- Que es el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas, cuando estas se venden para su exportacion al pais de importacion. Articulos 1y 8
y sus notas interpretativas. Este precio deben cumplir ciertos recaudos para ser aceptado como
valor en aduanas al que deben afiadirse determinados gastos. El valor de transaccion es el mas
facil de administrar, ya que el valor de la mercancias puede determinarse por la factura de
compraventa o por el contrato respectivo. Este concepto es llamado la “nocion positiva del
valor”, debido a que el valor es perceptible, real y no abstracto o supuesto.

2) Valor de Mercancias Idénticas.- Articulo 2 y su nota interpretativa. Si no se pudiese
determinar el valor de las mercancias, por el primer método, es decir “valor de transaccion”,
entonces se utiliza el segundo método que emplea como base el valor de transaccion de
mercaderias idénticas vendidas para la exportacion al mismo pais de importacion, que hayan
sido exportadas en un mismo tiempo o en un tiempo aproximado al de las mercaderias cuya
valoracion se pretende. Se debe entender que mercancias idénticas son las que tienen las mismas
caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial. Con referencia a algunas diferencias que
recayeran en el aspecto, éstas no deben influir y, se las debe considerar idénticas.

3) Valor de Mercancias Similares articulo 3 y su Nota respectiva.- Ahora bien, cuando no se
ha podido establecer el valor en aduana utilizando los dos métodos descritos anteriormente, se
podrd emplear el método de valoracidon que toma como parametro el valor de mercaderias
similares que se hayan importado a tiempo o anteriores a la operacion de despacho aduanero
que se desee efectuar. Este valor de transaccion de mercaderias similares debera contemplar los
ajustes que prevé el Acuerdo.

4) M¢étodo deductivo.- Este método consiste en obtener el valor de la mercaderia a partir de las
deducciones realizadas al precio del mayor niimero unitario de mercancias importadas, en la
primera venta que se haga de ellas en el pais de importacion, entonces, las deducciones a aplicar
seran:

- Comisiones convenidas o pagadas usualmente

- El beneficio usual que arroje la primera venta de mercancias de la misma especie o clase

- El importe de los gastos de transporte, seguro y otros conexos en el pais de importacion,

- El importe de los impuestos que se hayan pagado o por pagar por la importaciéon. La nota
correspondiente al método deductivo establece el concepto de mayor numero unitario y



reglamenta las deducciones. El precio del mayor nimero unitario de mercancias importadas es
el precio de una unidad de mercaderia al que se vende la mayor cantidad de esta en el territorio
al que se pretende importar. Este método es mas complejo de administrar. La informacion es
proveida mayormente por el importador a efectos de valorar la mercancia.

5) Método del Valor reconstruido. Art. 6 y su Nota Interpretativa.- Este Método sigue el orden
inverso al método deductivo, reconstruyendo el valor en aduana a partir del costo de
produccidn de las mercaderias importadas, al que deben sumarse otros aspectos:

- Los beneficios que obtienen los productores de mercancias de la misma especie o clase,
cuando las venden al mismo pais de importacion.

- Los costos de transporte, carga, manipulacion, descarga y seguro, cuando se valore sobre una
base de costo, seguro y flete (CIF.)

Este método parte de la estructura de costos del producto vendido, descomponiendo los distintos
gastos en lo que se hubiere incurrido. Este método es muy dificil de administrar si no se tiene
bases ciertas sobre los costos de produccion. El articulo 4 del Acuerdo General permite al
importador, invertir el orden de aplicacion de los articulos 5 y 6; es decir, que se aplique
primero el método de valor reconstruido con preferencia al deductivo.

6) Método del tltimo Recurso.- (Articulo 7 y su Nota Interpretativa.) Cuando ningiin método
anterior ha dado resultado, entonces, se aplica el método denominado de “ultimo recurso”. Este
se aplica sobre la base de la determinacion del valor por criterios razonables, compatibles con
los principios y las disposiciones generales del Acuerdo y el Articulo VII del Acuerdo General,
sobre la base de datos disponibles en el pais de importacion. Esta descripcion es muy amplia,
veamos sus parametros:

- Que se valore en base a precios de mercancias producidas en el pais de importacion.

- Que se valore en base al mas alto de dos valores posibles.

- Los valores arbitrarios o ficticios.

- Los valores minimos.

Nuestra legislacion, Ley General de Aduanas 1990, reconoce al Acuerdo de Valoracion del
GATT, asi como a la Decisiéon 378 de la Comunidad Andina de Naciones como fuentes
juridicas de la valoracién de mercaderias para efectuar el despacho aduanero que se requiera.
Arts. 143 y 146 LGA. El Art. 8§ del RLGA establece: “La liquidacion de los tributos aduaneros
que realice el Despachante de Aduanas o la autoliquidacion efectuada por el consignante o
exportador, estara sujeta a la revision a posterior de la Aduana Nacional, en tanto no se
produzca la prescripcion de la accion tributaria para el cobro de dichos tributos.

Antecedentes.- A fin de dar cumplimento a los compromisos asumidos por nuestro pais ante la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Comunidad Andina y como parte del proceso
de reforma aduanera, la Aduana Nacional dio inicio a la aplicacién del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC a partir del afio 2002. El DS 26986, dispuso que de manera gradual
cesaran las empresas verificadoras en otorgar sus servicios de inspeccion previa a la expedicion
de mercancias, esta accion se inici6 en enero del 2002 para concluir un afio y medio después; es
decir en julio del 2003. Fue entonces que la Aduana Nacional asumi6é de manera integral la
aplicacion del sistema de valoracion de la mercancias importadas aplicando para el efecto lo
dispuesto por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, basados en un sistema equitativo,
uniforme y neutro de valoraciéon que se ajusta a la dindmica comercial de hoy en dia, lo que
habria de implementar un profundo cambio de mentalidad en los funcionarios de aduana y en
los operadores del comercio exterior, para que su implementacion fuera eficiente, tomando en
cuenta que en este diseno, es el importador quien debe declarar el valor de transaccion de las
mercancias que esta nacionalizando aplicando el primer método de valoracion que es el
denominado “valor de transaccion” precio realmente pagado o por pagar que haya hecho o vaya
hacerlo el comprador directamente al vendedor o en beneficio de éste. De lo que se desprende,
que el instrumento por el cual se permite conocer todos los elementos relativos a la transaccion
comercial efectuada en la Declaracion Jurada del Valor en Aduana (DJVA).Sélo si la Aduana



tiene razones fundamentadas en datos objetivos y cuantificables para dudar del valor declarado
por el importador, podrd rechazarlo y comenzard a aplicar uno de los otros 5 métodos
contemplados por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC siguiendo un orden estricto para lo
cual el accionar de los operadores de comercio exterior éste enmarcando dentro de los principios
de buena fe, transparencia y facilitacion al comercio.

Jurisprudencia.- La Sentencia Constitucional 0387/2006, dentro de los antecedentes con
relevancia juridica que sustentan las autoridades recurridas para haber aplicado el segundo
método de valoracion esta en que el valor declarado en la DUI generd una duda razonable por lo
que siguiendo el procedimiento de aforo de importaciones se elabord el acta de diligencias
solicitando al importador la presentacion de documentos o pruebas sobre el valor efectivamente
pagado o por pagar (valor de transaccion), luego del cual se emitid el acta de disconformidad
que fue notificada a la Agencia Despachante para que en el plazo de 20 dias presente sus
descargos y desvirtue la liquidacion realizada por la Aduana, sin embargo y luego de la
notificacioén con dicha solicitud la Agencia no presenté ningiin documento de descargo, por lo
que al no poder la Administracion Aduanera determinar el valor en aduanas conforme al primer
método se emitid la correspondiente Resolucion Administrativa por la cual se dio aplicacion al
segundo método de valoracion relativo al valor de transacciéon de mercaderia idénticas.
Recordemos que las Resoluciones pueden ser impugnadas de acuerdo al procedimiento
establecido por la Ley 2492 y Ley 1340 de acuerdo con las Sentencias Constitucionales No.
9/2004, 76/2004, 28/2006 y 387/2006 que permiten impugnar las resoluciones que resuelven los
recursos jerarquicos.

Seguimiento a la Gestion Aduanera.- El Directorio de la Aduana Nacional, nos referimos al
afio 2004, procedié a la aprobacién de la nueva version del Procedimiento de Aforos de
Importacién con la RD-01-0262004, el mismo que incorpora las modificaciones del Codigo
Tributario Ley 2492 y su Reglamento. De manera que se esperaba un control mas eficiente del
Valor por parte de las Administraciones Aduaneras asi como la consiguiente retroalimentacion
de informacion a efectos de analisis de riesgo.

Estudio de Valoracion y Defraudacion Aduanera en Bolivia 2006.- En diciembre del afio
2006, concluyd un estudio de Valoracion y Defraudacion Aduanera, que fue auspiciado por el
Instituto Boliviano de Comercio Exterior IBCE, el estudid establecidé la existencia de un
Servicio de Valoracion con identidad propia a nivel nacional dependiente de la Gerencia
General y Presidencia Ejecutiva de la Aduana Nacional de Bolivia, la Gerencia Nacional de
Normas localidad en el nivel central de la organizacién de la Aduana con sede en la ciudad de
La Paz y, dependiente de la misma el Departamento de Valoracion Aduanera. El estudio reflejo,
entre otros puntos que, con relacion a la valoracion aduanera, las funciones asignadas son muy
generales, ademas de las relativas al andlisis y estudios de precios, se resuelven casos y/o
recursos relacionados en la determinacién del valor en aduana, analizan la informacion
disponible sobre precios referenciales a objeto de determinar rangos aceptables para mercancias
sensibles y procesan la informacion y datos relacionados con los estudios de valor. Destaca que
los problemas por los que atraviesa la Aduana Nacional referidos a la valoracion de las
mercancias de importacion son entre otros, los siguientes:

- Existe normativa, el contenido técnico es insuficiente, en especial en definiciones y procesos
relativos a la determinacion del valor.

- El manejo de la “duda razonable” no es el mas adecuado y hasta a veces es discrecional, lo
que provoca una demora excesiva.

- La base de datos carece de un registro de importadores y demas operadores de comercio
exterior, que permita clasificarlos segun perfiles de riesgo.

- El nlimero de técnicos que se dedican a la valoracién aduanera no es el suficiente y la
capacitacion a otros posibles expertos es limitada.

Comentario.- Lo cierto es que la Aduana, ademas de ejercer las funciones aduaneras clasicas,
debe cumplir otras funciones, como ser el desempefio de una actividad econdémica elevada a la



categoria de factor estratégico de los procesos de desarrollo nacional, debe implementar
tecnologia de ultima generacion que le permita operar on-line manteniendo la informacion
sobre toda mercancia destinada al pais; implementar una bien llamada revolucion del
conocimiento y de servicios que sugiere un cambio cualitativo al que debe someterse la
Administracién, como facilitador del comercio internacional, que asegure la libre circulacion
del comercio licito para proteger a las sociedades y sus recursos. Lo contrario, es propiciar una
competencia entre un contrabandista que porta un dispositivo integrado por correo electronico,
teléfono, SMS, agenda y navegador, y una aduana ciega que compite en condiciones arcaicas y
se comunica a través de un “chasqui”, en desmedro del propio Estado y del empresario que
carga en su espalda a un inspector de impuestos y aduana retrograda . Este panorama hace cada
vez mds imprescindible y urgente una remocion en la politica aduanera enmarcada en el mundo
de la revolucion tecnologica de tal forma que su accionar este acorde a los cambios que se estan
produciendo y que al mismo tiempo sirva para hacer fluido el intercambio de la produccion
nacional a través de la exportacion y el ingreso de produccidn extrajera seleccionada por los
criterios de rentabilidad que tengan los importadores. Debe implementar nuevos métodos de
trabajo llamados de “personalizacion” y “domiciliaciéon” que refleje el comportamiento del
importador habitual, contribuyente cumplidor que merezca un trato preferencial y, agil; debe
implementar una plataforma al cliente que premie su buen comportamiento bajo criterios
razonables y de otro lado, descargar su artilleria pesada sobre otros que no merezcan seguridad,
esa es la base de datos que requiere la Aduana, un registro de importadores y demads
operadores de comercio exterior, que permita clasificarlos segliin perfiles de riesgo y aplicarles
con rigor la Leyes en los casos que asi lo requieran.

Comunidad Andina y (USAID).- En el marco de cooperacion, se ha desarrollado un programa
integral de capacitacion y asistencia técnica sobre el tema de Valoraciéon Aduanera. Que trata
temas relacionados a la organizacion de la infraestructura asociada con la implementacion y
administracion del acuerdo de valoracion, la aplicacion de los métodos especificos de
valoracion establecidos en el, y su funcionamiento después de la importacion, a efectos de
desarrollar las bases para una eficiente comunicacion entre la aduana y la comunidad comercial
con objeto de lograr los objetivos de facilitacion trazados.

Decision 571.- La Decision 571, ha sido sancionada para establecer la valoracion de
importaciones en la Comunidad Andina CAN en relacion al GATT.

Comunidad Andina de Naciones (CAN).- La Comunidad Andina de Naciones reemplaza
desde 1996 al Pacto Andino que fue creado el afio de 1969. Este Organismo internacional esta
compuesto por organos e instituciones que se articulan en el Sistema Andino de Integracion
(SAI) regido por el Acuerdo de Cartagena. Debemos destacar dentro de la Comision de la
Comunidad la creacion del Comité Andino de Asuntos Aduaneros, y en su interior la creacion
del Grupo Ad-Hoc de expertos gubernamentales en Valoracion Aduanera, creado por la
Decision 571 de la CAN, su misioén es la proposicion de soluciones a consultas, problemas
diferencias de aplicacion de las normas de valoracion, recomendar procedimientos de aplicacion
especial en aspectos de valoracion.

Antecedentes.- Sin embargo de la obligatoriedad de aplicacion del Acuerdo por parte de los
paises signatarios, los bloques sub-regionales han emitido sus propias normas. Ahi tenemos La
Decision 378 y la 379 ambas de 1995 (CAN). La Decision 378 aprobo las normas andinas sobre
Valoraciéon Aduanera con base en el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC la Decision 379,
establece que para la determinacion del valor en aduana de las mercancias importadas, las
administraciones aduaneras de los paises miembros, exigiran al importador la “Declaracion
Andina del Valor — DAYV, la misma que va adjunto con la Declaracion de Importacion, aqui vale
la pena resaltar que por esta Decision se establecié la responsabilidad del importador sobre la
veracidad, exactitud, autenticidad e integridad de los datos consignados en la Declaracion
Andina de Valor. Posteriormente se sanciond la Decisiéon 571 de 2003, la que proporciond
mayores elementos de armonizacién y, que mantiene la parte sustancial de la Decision 378 ,



incorporando las disposiciones permitidas por el Acuerdo de Valoracion del GATT. Esta
Decision otorga fuerza a los instrumentos de aplicacion del Comité Técnico de Valoracion de
la OMA y Decisiones del Comité de Valoracion de la OMC. Como resultado de estas
incorporaciones, podemos destacar las siguientes: Limita la accion de las empresas de
Inspeccion Previa a la Expedicion en asuntos de valoracion; ordena la constitucion de los
bancos de datos a los efectos de la valoracion aduanera; y establece la asistencia mutua y
cooperacion entre las aduanas de los Paises Miembros de manera especial a través del
intercambio de informacidn y para la gestion del riesgo y lucha contra el fraude. Asi mismo la
Decision 571 en su Disposicion Transitoria Primera establece que la Secretaria General de la
Comunidad Andina adoptard mediante Resolucion el Reglamento Comunitario de aplicacion de
las normas andinas sobre valoracion. También estan la Resolucion 846 — 1994 que dispone de
un procedimiento Gnico comunitario sobre trato indiscriminatorio sobre todas las importaciones
de mercancias efectuadas al Territorio Aduanero Comunitario y, Resoluciéon 961 que tiene por
finalidad, determinar el valor en aduana de las mercancias importadas donde por su propia
naturaleza y caracteristicas no se pueda valorar con los métodos de valoracion dispuestos, por lo
que esta Resolucion determina la procedencia y la aplicacion del ultimo Recurso o criterios
razonable compatibles con los criterios aplicados por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y
del Articulo 7 del GATT.

Comentario.- Recordemos que en los casos de delitos aduaneros, la liquidacion sera efectuada
por la administracion aduanera. La Ley 1990 define la defraudacion como un delito aduanero
que consiste en la disminuciéon o el no pago de los tributos aduaneros, por operaciones
aduaneras en las que dolosa y falsamente se declare la calidad, cantidad, valor, peso origen de
las mercancias. Este ultimo aspecto lo veremos con mayor detenimiento en el capitulo sobre
ilicitos aduaneros. Anteriormente, sefialamos que para consignar el valor en aduana en la
Declaracion de Mercancias, la mercancia, debe haber sido valorada aplicando la técnica prevista
en el Acuerdo sobre Valoracion de la Organizacion Mundial de Comercio y otras normas que la
complementan, al efecto, se exige la elaboracion de la Declaracion Jurada del Valor en
Aduanas, documento que viene a constituirse en el instrumento base de un juramento declarado
y firmado por el importador que lo responsabiliza plena e integramente, podriamos creer que
dada la implementacion de un sistema, podrian sus resultados como consecuencia de la
implementaciéon de un instrumento operativo practico de aplicacion e la metodologia de
valoraciéon de la OMC, conseguido la facilitacion al comercio exterior. Sin embargo la
administracion aduanera ha tropezado con problemas de indole técnico para la determinacion
del valor de la mercancia; la demora ante la duda razonable se hace cada vez mas caotica, el
sistema informatico no esta acorde con las necesidades actuales de un trafico comercial intenso
que sugiere agilidad en el manejo de identificacion de las partidas arancelarias origen y
procedencia lo que exige la implementacion urgente de tecnologia de ultima generacion que
responda a un comercio exterior agil y simplificado y que cuente con personal capacitado de
manera constante.



