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PROLOGO

El fenémeno denominado globalizacién, que comenzé al promediar
la década de los ochenta, tuvo como efectos, una suerte de
interdependencia avasallante de las politicas econémicas entre
paises; apertura de mercados; caida de barreras comerciales; fusién
de empresas internacionales y, otros. Las causas, histéricas de éste
fenémeno, la primera y segunda guerra mundial, la desaparicién de
la Unién Soviética y del Bloque del Este.

Algunos autores, como Toffer, Alvin y Heidi, entienden que la
globalizacién empresarial y financiera, ha perforado la soberania
nacional y consideran que “Una nueva civilizacién esta emergiendo
en nuestras vidas....Agregan que la especie humana ha
experimentado hasta ahora dos olas de cambio, la primera, la
revolucion agricola, la segunda, el auge de la revolucién industrial.
Senalan que la tercera ola de las economias de base mental, la
produccion en serie, es ya una forma anticuada. Advierten que “Cada
vez existen mas intercambios comerciales entre las economias de la
tercera ola”... En otras palabras, grafican del siguiente modo
nuestras circunstancias, y dicen que, mientras que la tierra, la mano
de obra, las materias primas y el capital, eran los principales factores
de produccién en la segunda ola, el conocimiento, definido como
datos, informacién, imagenes, simbolos, cultura, ideol6gica y valores,
es el recurso crucial de la tercera ola”. McLujan, Marshall dice, que
“la revolucién tecnolégica en las comunicaciones y en los transportes
ha resultado decisiva para configurar el fenémeno”. Aldo Ferrer
senala que “La globalizacién de la economia mundial....ha vinculado
aun mas la realidad interna de las naciones con su contexto externo.
La expansion del comercio, las operaciones transnacionales de las
empresas, la integraciéon de las plazas financieras en un mega
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mercados de enlace planetario, y el espectacular desarrollo de la
informacién, han estrechado los vinculos entre paises. En algunas
regiones la formacién de espacios multinacionales es otra
manifestacién de la globalizacién mundial”.

Como podemos advertir, éste fenémeno de constante avance, no
es una hipétesis de algunos teéricos, hoy tenemos acceso libre a
una nueva tecnologia de comunicacién inaldambrica de telefonia
movil, que nos permite, estar conectados a Internet en un equipo
que no pasa de ser del tamano de una billetera de bolsillo, que nos
permite, acceder a imagenes y hechos en tiempo real; banca
interactiva, servicios de transporte veloces, ésta es nuestra
circunstancia de hoy en dia, que nos permite, estrechar el mundo
en tiempo y espacio.

Otra de las variables de éste fendmeno, es el efecto denominado
“regionalizacién”. Su consecuencia, la constitucién de zonas de
libre comercio, lldmense uniones aduaneras o econémicas, bloques
que comparten una misma zona deografica, que aseguran su
participacién en el mercado internacional a través de acuerdos de
integracion econdmica, mayores ventajas competitivas, etc. Asi
mismo, esta suerte de aleacion que contribuye a proteger sus
costumbres: cultura, idioma e idiosincrasia, bajo conceptos distintos,
se traduce en una Unica constitucién de leyes, una misma moneda,
una visién comuin para enfrentar los efectos de la contaminacién
ambiental, la disminucién de la capa de ozono, pirateria y, otros
males que aquejan al mundo de hoy, donde el gran ausente, es la
posibilidad de erigirse como bastiones defensivos; lo que despeja
de toda duda, yfortalece, el manejo del concepto de un regionalismo
abierto y, acorde a las circunstancias, de un mercado libre sin barreras
y sin mas limites que la competitividad, abierto al movimiento de
mercancias, capitales, personas y servicios bajo la modalidad de un
arancel comuin, donde la visién juridica globalizada ha concebido a
las Aduanas en su defensa comun; pero principalmente en
administraciones al servicio del comercio internacional como entes
facilitadores cuya mision es acorde al trafico comercial.
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De lo precedente, advertimos entonces que, la incidencia del tréfico
comercial, ha tenido una singular influencia en el derecho aduanero,
partiendo de que este sistema juridico, ha sido concebido bajo la
necesidad de regular las relaciones con el exterior, las normas que
componen esta disciplina tienen por objeto, sancionar el ingreso y
salida de mercancias de los &mbitos espaciales que corresponden a
los diferentes Estados o uniones aduaneras y/o econémicas, su
misién no es otra que el control 4gil y simplificado del trafico
comercial a fin de promover la riqueza de los paises, controlando el
ingreso de residuos téxicos, armas, estupefacientes, etc., por
consiguiente el fin del Estado de preservar el bien comun se ve
reflejado en la funcién fisica de una Aduana moderna, que se rige de
acuerdo a las normas y leyes que regulan su actividad y, que desde
hace aproximadamente una década, a través del Convenio de Kyoto,
se trata de armonizar y simplificar las legislaciones aduaneras.

Sin embargo y, para preservar el bien comun, los Estados de forma
excepcional, pueden aplicar restricciones a la salida de mercancias
de sus territorios por distintas razones, entre las cuales se contempla
el desabastecimiento del mercado interno y/o la afectacion de la
balanza de pagos. Lo trascendente de esta medida, es su “excepciéon”
y, su respaldo se encuentra contemplado dentro de las disposiciones
del GATT, que visto desde la 6ptica del derecho internacional con
respecto a las legislaciones aduaneras nacionales tiene supremacia.
En otras palabras, aunque —incuestionablemente antifuncionales-
las restricciones a las exportaciones existen como una excepcién a
la regla, para lograr entre otros aspectos, la ‘“reestabilizacién de
precios”.

Asimismo, otro aspecto que hace a la dinamica del comercio exterior,
es que los gravamenes arancelarios a diferencia de los impuestos,
no preservan el principio de legalidad, ésta flexibilizacién se halla,
deciamos, motivada por la dindmica con la que se efectta el comercio
exterior, y, permite al Poder Ejecutivo a través de Decretos Supremos,
o conocidos en otras legislaciones con otros nombres, utilizar a los
tributos, como instrumentos de influencia en el comportamiento de
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los agentes econémicos favorablemente por ser reguladores de la
oferta yla demanda del comercio internacional, y, que tienen efectos
parafiscales como formas de incentivo a la industria, produccién
nacional, desincentivo a la importacién cuando afecta la produccién
nacional, generar empleo, imponer represalias comerciales a paises
que intentan invadir el mercado nacional con productos subvaluados.
Pueden, ser reducidos o manejados a través de un arancel (0), si el
efecto esperado, es erradicar el contrabando.

Como podemos advertir, de lo precedentemente expuesto, el
fenémeno de la globalizacién se ha consolidado como una realidad
econdmica, social, juridica y politica, su honda expansiva, con
referencia a su repercusiéon, no ha tenido el mismo efecto de
asimilacién, esto como consecuencia de las marcadas asimetrias
entre paises, las que han provocando su distorsién. A eso se suman
las crisis intestinas, por las que algunos paises actualmente
atraviesan. Lo que nos permite deducir, que el emprendimiento de
un proceso de desarrollo que trae la globalizacién, debe ir
acompanado con instituciones publicas como es el caso de la Aduana
que deben avanzar en consonancia a la dindmica del comercio actual,
otorgando una adecuada cobertura a los servicios mas importantes
como es el comercio exterior. El Estado debe acompasar su
actuacion con politicas econémicas apropiadas al cambio, a ése
efecto, se deben sumar las organizaciones empresariales, los partidos
politicos, la sociedad civil en su conjunto y las universidades.

En consecuencia, una alianza estratégica interinstitucional, entre la
Administracién Tributaria y otras instituciones de control fronterizo
y caminos, perfectamente equipadas. Politicas fiscales de incentivo
ala produccién nacional, reinversion de capital nacional y extranjero,
reduccién de gravamenes arancelarios y/o la aplicacion del arancel
(0), implementacién de tecnologia de ultima generacién para la
Aduana permitiéndole operar en linea manteniendo la informacién
sobre toda mercancia destinada al pais, y, finalmente, la
implementacién de una bien llamada revolucién del conocimiento y
de servicios, sugiere un cambio cualitativo al que debe someterse la
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Aduana, como facilitador del comercio internacional, que asegure
la libre circulacién del comercio licito para proteger a las sociedades
y sus recursos. Lo contrario, es propiciar una competencia entre un
contrabandista para quien la ley es flexible, que porta un dispositivo
integrado por correo electrénico, teléfono, SMS, agenda y navegador
(tecnologia de tltima generacién), y una aduana ciega que compite
en condiciones arcaicas y se fia de un “chasqui” para controlar las
operaciones, en desmedro de un empresario que carda en su espalda
a un inspector de impuestos y aduana y que no facilitan sus
operaciones, por el contrario la burocratiza. Este panorama hace
cada vez mas imprescindible y urgente, la remocién en la politica
aduanera enmarcada en el mundo de la revolucién tecnolégica de
tal forma que su accionar este acorde a los cambios que se estéan
produciendo y que al mismo tiempo sirva para hacer mas fluido el
intercambio de la produccién nacional a través de la exportacién y
el ingreso de produccién extrajera seleccionada por los criterios de
rentabilidad que tengan los importadores.

Mercedes Alba Braun
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